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ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УСТОЙЧИВОСТИ
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

Устойчивость сельскохозяйственного землепользования определяется экономи-
ческими и экологическими характеристиками земельных ресурсов. Для оценки земле-
пользования была разработана методика, позволяющая определить тип его эколого-
экономического состояния. Методика включает расчет оценочных показателей, состав-
ление шкалы и определение совокупного балла эколого-экономического состояния зе-
мель. Показатели состояния землепользования включают индекс облесенности пашни,
коэффициент интенсивности вовлечения земли в хозяйственный оборот, удельный вес
пахотных земель в сельскохозяйственных угодьях, коэффициент экологической устой-
чивости территории, коэффициент антропогенной нагрузки территории, коэффициент
антропогенной напряженности, степень устойчивости ландшафта, коэффициент эколо-
гической напряженности территории. Оценка проводится с помощью программного
продукта «Оценка землепользования», разработанного авторами статьи. Шкала и сово-
купный балл позволяют определить тип эколого-экономического состояния землеполь-
зования. Результаты оценки эколого-экономического состояния землепользований Со-
ветского района Ростовской области показали, что совокупный балл по землепользова-
ниям изменяется от 51 до 58, в среднем по Советскому району он составляет 55 баллов.
Все землепользования относятся к устойчивому типу, различающемуся по степени про-
явления. Составлен график распределения совокупного балла по землепользованиям и
по району. Для землепользований Советского района в зависимости от типа эколого-
экономического состояния предложена корректировка ставки земельного налога,

а также мероприятия по рациональному использованию земель сельскохозяйственного
назначения и ограничение площади выращивания подсолнечника до 15 % от общей
площади пашни. Таким образом, результаты оценки эколого-экономического состояния
составляют основу алгоритма обоснования управленческих решений, обеспечивающих
устойчивость землепользования.
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АСКШИСОГТОКАТ ГАNo ОЗЕ
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Гойех оЁ 1еггиопа! Тогез! ех!еп!, е Тас!ог сВагастепгей Бу е га!е оЁ апа шуоГметеп? Юг
ргойисипуе ригрозе5, ргорогпоп оЁ атаЫ\е ап п Тагп1апд, Тастог оё есо1югтса! 1абину оЁа
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ои! Бу изте Ше 5ойумаге «Оценка землепользования» (Гапа ЕуаМнайноп), йеуе1юреа Бу е
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аш!ог5. Тбе зса!е апа е ситишапуе зсоге епаЫе ю йе!егтитпе 1Noе Туре оЁ епупоптеш!а!-
есопопис $1а!и$ оЁ Тап исе. ТПе гези 5 оЁаззе5зтепт? оё епутоптепа! апа есопопмис 5{ай05
оё е Тапа-изе т Зоууе!5Ку @151сЁ оТ Ше Козгоу герлоп 5поуей аё ситиапуе зсоге уапей
Пот 51 10 58, е ауегаре 5соге Юг Зоууе Ку @5И1с! \уав 55 рош!$5. АП Тапа4 изе гуре5 ге-
Такеа 10 зия!атаМе апа исе Буре, @1Негте т Ше йеетее оЁ тапиИемайпоп. Тре 5сбейше Юог
Ф{в0бопоп оЁ е сотиануе зсоге оЁ е Тапа ипсе ап{а оЁ е @511с! ууа5 ЙтаНед. ТВеге ууеге
ргорозед: 1) е афи5йтеп! Юг е ап{ исе Тах ш Зоууе!5Ку @Ш15И1сё, йерепате оп е епут-
топтеп!а! апа есопопис сопатоп5, 2) е теабвиге5 Юг е тапопа! изе оЁ авпсиИига! Тапф,
3) 1Noе ШтпнНапоп оЁ е сшуапоп агеа оЁ $5ипПоумег пр Ю 15 % оЁ е {о!а! агеа оЕ агаЫ\е
1ап. Тби5, Ше гези5$ оЁ аззе55теп! оЁепукоптеп!а! апа есопопмис сопатюп$ аге е Ба51$
оЁ е а1вогий\тт Юг уаПйапоп тапаретеп! йес15100$ Ю епбиге е 5изатаБиту оЁ Тап{ исе.

Кеумог@5: автси!ога! апа пзе, есо-есопопис еуаШайоп, аззез5тепё 5са!е, аепси!-
{иге, 1апйа тапаретет, виятатаБику оЁ Тап{ изе, ситиТайпуе зсоте, тапопа! изе об Тапф.

В условиях все чаще возникающих природных катаклизмов устойчи-

вость становится непременным условием развития всех отраслей экономи-

ки и особенно сельского хозяйства. Аграрный сектор представляет собой

сложную, открытую, динамично развивающуюся, многоуровневую и мно-

гоцелевую систему и отличается спецификой воспроизводственных про-

цессов, прежде всего связанных с неуправляемыми природными условия-

ми и сезонным производством. При этом должны сохраняться важнейшие

свойства и способность этой системы выполнять поставленные цели и за-

дачи, направленные, в первую очередь, на эффективное использование зе-

мельных ресурсов, рациональное сочетание эффективности хозяйственной

деятельности, экологической безопасности и социальной ориентации и

требующие постоянной концентрации материально-технических и финан-

совых средств [1, 2, 3].

Теоретические, методические и практические вопросы разработки

стратегии эффективного хозяйствования и землепользования на регио-

нальном и местном уровнях являются очень актуальными. Ими занимались

многие известные ученые: С. Н. Волков, Н. В. Комов, В. Н. Хлыстун,

А. А. Варламов, П. Ф. Лойко, С. А. Гальченко, В. В. Косинский и др.

Решение перечисленных вопросов возможно путем оценки эколого-

экономического состояния сельскохозяйственного землепользования.

Наличие и качество земельных ресурсов является главным условием
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размещения производительных сил на данной территории. Количество, ка-

чество и сочетание природных ресурсов формируют природно-ресурсный

потенциал территории, определяющий хозяйственную деятельность. Эко-

лого-экономическая оценка территории землепользования позволяет обос-

нованно оценить его исходное состояние и экономическую эффективность

перспектив развития.

Сельскохозяйственное землепользование как оценочная единица

представляет собой земельный массив с определенными пространствен-

ными характеристиками: границами, конфигурацией, площадью, местопо-

ложением, а также природными условиями, качественными характеристи-

ками, правовым режимом пользования, особенностями хозяйственной дея-

тельности. Землепользование выражает экономическую, природную, эко-

логическую, техническую, социальную, правовую сущность, а также ха-

рактер использования и охраны земельных ресурсов [3, 4.

Оценка территории землепользования должна проводиться при тща-

тельном учете региональных особенностей, среди которых важнейшими

являются обеспеченность различными видами природных ресурсов, их ко-

личество, структура и качество, сложившиеся экологическая ситуация и

состояние природной среды. Эколого-экономическая оценка землепользо-

вания включает учет множества факторов, которые обусловливают про-

странственные различия и значимость природных ресурсов для жизни и

деятельности человека.

Прежде чем приступить к эколого-экономической оценке природных

ресурсов, необходимо оценить исходное состояние территорий землеполь-

зования в сложившейся экологической ситуации.

При оценке экологического состояния землепользований сельскохо-

зяйственных предприятий различных форм собственности необходимо

рассчитать следующие коэффициенты:

- коэффициент экологической устойчивости территории (К»);
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- коэффициент антропогенной нагрузки территории (Клн);

- коэффициент антропогенной напряженности (Кн);

- степень устойчивости ландшафта (Ку);

- коэффициент экологической напряженности территории (Кэн).

Анализ деятельности сельскохозяйственных предприятий показал

невозможность прямого разделения показателей хозяйственной деятельно-

сти с показателями использования земли. При оценке экономического со-

стояния землепользований необходимо использовать следующие экономи-

ческие коэффициенты:

- индекс облесенности пашни (Илкс);

- коэффициент интенсивности вовлечения земли в хозяйственный

оборот (Кинт);

- удельный вес пахотных земель в сельскохозяйственных угодьях

(Упз).

Ниже приведен алгоритм обоснования управленческих решений

на основе оценки эколого-экономического состояния сельскохозяйствен-

ных землепользований (рисунок 1).

Данная методика была апробирована в 2007 году в Советском районе

Ростовской области и реализована в виде рекомендаций, утвержденных

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области

в 2011 году [5, 6].

Советский район расположен в северо-восточной части Ростовской

области в зоне переходной от черноземов к каштановым почвам. Основными

чертами почвенного покрова территории района является его неоднород-

ность, обусловленная наличием эродированных почв и значительной ком-

плексности. Эти особенности явились следствием совокупности природных

условий района — посеченного рельефа и умеренно-континентального кли-

мата с ливневым характером летних осадков, быстрым нарастанием темпе-

ратур, ведущим к быстрому снеготаянию и т. д. Характерные черты клима-
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та также ОбУСЛОВЛИВЕ\ЮТ НСОбХОДИМОСТЬ тщцательного систематического

проведения агротехнических приемов при возделывании сельскохозяйст-

венных культур [7].

РАСЧЕТ СОВОКУПНОГО БАЛЛА
ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО
СОСТОЯНИЯ

ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ
ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЙ

УСТАН о вл Е Н и Е ти ПА тип СсОосТОЯНИЯ |СТЕПЕНЬ Г;Р‚.С:ЗВПЕНИЯ

ЭКОЛОГО - ЭКОНОМИЧЕСКОГО пестАвилЬный
СОСТОЯНИЯ сторчивый Ь
ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

ЭФФЕКТИВНЫЙ

ЗЕМЕЛЬНО-ОЦЕНОЧНАЯ КАРТА РАЙОНА

ГРАФИЧЕСКОЕ
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
РЕЗУЛЬТАТОВ

ВИДЫ
КОНСАЛТИНГОВЫХ
УСЛУГ

Рисунок 1 — Алгоритм обоснования управленческих решений
на основе оценки эколого-экономического состояния

сельскохозяйственных землепользований
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Территория Советского района Ростовской области относится к До-

но-Донецкой эрозионной равнине. Территория района делится р. Чир

на западную и восточную части. Склоны этого водораздела рассечены

множеством мелких балок и оврагов, впадающих в р. Чир. Сильная рас-

члененность рельефа способствует усилению поверхностного стока и раз-

витию эрозионных процессов, что отрицательно сказывается на плодоро-

дии прилегающих почв.

ОЦСНКЕ\ состоЯяНниИяЯ начинается с расчета показателей экологического

и экономического состояния района (таблица 1).

Таблица 1 — Показатели состояния землепользований Советского
района Ростовской области

Показатели
Хозяйство экологические экономические

К5 | Клн | Кн Ку | Кын | Илкс | Кинт | Упз
СПК «Прогресс» 0,18 | 3,34 | 0,51 | 0,36 | 0,35 | 1,04 0,82 | 0,65
СПК «Двуречье» 0,29 | 3,20 | 0,86 | 0,19 | 0,18 | 0,77 0,82 | 0,52
ТОО «Чирский» 0,28 | 3,45 | 0,59 | 0,28 | 0,27 | 1,12 0,90 | 0,62
ТОО «Родник» 0,25 | 3,24 | 0,74 | 0,38 | 0,37 | 2,34 0,81 | 0,57
ТОО «Нижнечирский» 0,17 | 3,45 | 0,42 | 0,21 | 0,20 | 1,37 0,87 | 0,70
СПК «Петрово» 0,27 | 3,46 | 0,55 | 0,37 | 0,35 | 1,29 0,89 | 0,64
ТОО «Осиновка» 0,23 | 3,28 | 0,64 | 0,30 | 0,28 | 2,21 0,82 | 0,60
ТОО «Восход» 0,23 | 3,09 | 0,81 | 0,57 | 0,55 | 1,64 0,75 | 0,54
СПК «Калачаевское» 0,18 | 3,57 | 0,36 | 0,25 | 0,24 | 1,23 0,91 | 0,73

Далее, учитывая районирование Ростовской области, составляется

шкала эколого-экономического состояния земель Советского района (таб-

лица 2).

Таблица 2 — Шкала эколого-экономического состояния земель

Балл КОЭффИЦИеНТЫ эколого-экономического состояния

Илес Кинт Упз Ку Кэн К5 Клн Кь
0 0 0 0 1,0 1,0 0 5,0 0
10 0,5 0,1 0,1 0,9 0,9 0,1 4,6 0,1
20 1,0 0,2 0,2 0,8 0,8 0,2 4,2 0,2
30 1,5 0,3 0,3 0,7 0,7 0,3 3,8 0,3
40 2,0 0,4 0,4 0,6 0,6 0,4 34 0,4
50 2,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 3,0 0,5
60 3,0 0,6 0,6 0,4 0,4 0,6 2,6 0,6
70 3,5 0,7 0,7 0,3 0,3 0,7 2,2 0,7
80 4,0 0,8 0,8 0,2 0,2 0,8 1,8 0,8
90 4,5 0,9 0,9 0,1 0,1 0,9 1,4 0,9
100 5,0 1,0 1,0 0 0 1,0 1,0 1,0
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По полученным показателям, используя шкалу перевода, вычисляет-

ся общий балл эколого-экономического состояния использования земель

Советского района (таблица 3) по хозяйствам.

Таблица 3 — Эколого-экономический показатель использования
земель в Советском районе

Балл
Хозяйства экологического экономического эколого-

СОСТОЯНИЯ СОСТОЯНИЯ экономический
СПК «Прогресс» 48 56 52
СПК «Двуречье» 65 50 57
ТОО «Чирский» 54 58 56
ТОО «Родник» 53 62 58
ТОО «Нижнечирский» 52 61 57
СПК «Петрово» 50 60 55
ТОО «Осиновка» 55 62 58
ТОО «Восход» 48 54 51
СПК «Калачаевское» 48 62 55
В среднем по району 53 58 55

Показатели оценки и совокупный балл эколого-экономического со-

стояния сельскохозяйственного землепользования рассчитаны при помощи

программного продукта «Оценка землепользования», созданного на ка-

федре Кадастра и мониторинга земель ФГБОУ ВПО «Новочеркасская го-

сударственная мелиоративная академия» [8] (рисунок 2).

Рисунок 2 — Интерфейс программы «Оценка землепользования»
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По результатам оценки можно сделать вывод, что землепользования

Советского района относятся к устойчивому (У) типу эколого-

экономического состояния, различающемуся по степени проявления. К ти-

пу У1 (от 40 до 55 баллов) относятся землепользования СПК «Прогресс»,

СПК «Петрово», ТОО «Восход», СПК «Калачаевское», к типу У2 (от 56 до

60 баллов) — СПК «Двуречье», ТОО «Чирский», ТОО «Родник», ТОО

«Нижнечирский», ГОО «Осиновка».

По расчетным значениям эколого-экономического состояния строит-

ся график совокупного эколого-экономического балла землепользований

(рисунок 3).
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Рисунок 3 — Эколого-экономический балл
по землепользованиям и в среднем по району
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По полученным результатам предлагаются следующие виды меро-

приятий по рациональному и эффективному использованию земельных ре-

сурсов.

Корректировка ставки земельного налога. Одним из основных ры-

чагов рационального использования земель является платность землеполь-

зования, которая призвана обеспечить определение объективных стоимо-

стных показателей, создающих равные условия для землевладельцев и

землепользователей всех форм собственности и хозяйствования в повыше-

нии заинтересованности организации рационального и эффективного ис-

пользования земель.

Анализ системы земельных платежей показал, что она не отвечает

современным требованиям рационального использования земельных ре-

сурсов. Существующие тенденции прогрессивной деградации земель яв-

ляются одним из примеров отсутствия экономического механизма стиму-

лирования рационального использования сельскохозяйственных земель.

Результаты эколого-экономической оценки обеспечивают основание

для корректировки величин ставок земельного налога органам самоуправ-

ления муниципального образования, позволяя в хозяйствах с низким оце-

ночным баллом уменьшить их, а полученные средства направить на орга-

низацию мероприятий по рациональному использованию земель.

Полученные баллы можно сравнивать между собой на уровне муни-

ципального образования. По данным рисунка 3 видно, что органам само-

управления Советского района необходимо внести корректировку величи-

ны ставки земельного налога в хозяйствах, где балл эколого-

экономического состояния ниже среднерайонного: СПК «Прогресс»,

ТОО «Восход». При этом необходимо учесть, что снижение ставки надо

производить дифференцированно, т. е. наибольшее снижение ставки надо

произвести в ТОО «Восход», а минимальное — в СПК «Прогресс».
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Мероприятия территориального землеустройства. Наилучшим

образом предлагаемая методика может быть использована для решения

следующих задач территориального землеустройства:

- упорядочение структуры землепользований и землевладений;

- разработка мероприятий по совершенствованию рационального ис-

пользования земель сельскохозяйственного назначения;

- территориальная привязка всей системы природоохранных меро-

приятий по защите земель от негативных воздействий;

- определение потребности в инвестициях, необходимых для осуще-

ствления - организационно-территориальных мероприятий, намеченных

в схеме землеустройства;

- оценка экологической, экономической и социальной эффективно-

сти мероприятий по планированию рационального использования земель и

их охраны в регионе.

Для разработки конкретных мероприятий по решению указанных за-

дач территориального землеустройства был определен тип эколого-

экономического состояния землепользований в зависимости от величины

совокупного балла. В зависимости от типа эколого-экономического со-

стояния землепользования была разработана схема мероприятий террито-

риального землеустройства для каждого уровня управления земельными

ресурсами (рисунок 4).

Предлагаемая методика оценки эколого-экономического состояния

землепользования позволяет сформировать схему мероприятий территори-

ального землеустройства, обеспечивающую экологическую безопасность

землепользования, рациональное и эффективное использование земель

сельскохозяйственного назначения, а также повышение качества растение-

водческой продукции.
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Рисунок 4 — Схема мероприятий территориального землеустройства
на различных административно-территориальных уровнях

Вывод. Адаптация аграрного сектора к новым условиям актуализи-

рует необходимость оценки эколого-экономического состояния землеполь-

зования, что будет способствовать созданию условий для устойчивого рос-

та в аграрном секторе экономики.

В рамках землепользования необходимо в полной мере реализовать

комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное использование и

оценку всеёех видов ресурсов, которыми располагает хозяйство. При этом

эффект мероприятий будет наибольшим, если оценка каждого землеполь-

зования будет органично вписана в целостную, теоретически и практиче-

ски обоснованную систему действий, направленных на достижение макси-

мума конечного результата.
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