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До сравнительно недавнего времени, как Вам известно, управление водными
ресурсами осуществлялось централизовано бывшим Советским Союзом.

В 70 - ые годы из-за неурегулированности интересов Союзных республик не
удавалось обеспечить скорректированную работу единой водохозяйственной
системы по бассейнам рек. Бесхозяйственное и расточительное использование
водных ресурсов наиболее важных водоемов имеющих значение для сохранения
природохозяйственных ландшафтов отраслей экономики резко ухудшило
экологическое состояние СССР.

Рациональное использование водных ресурсов должно осуществляться под строгим
контролем. В 1966 году были в составе Минводхоза созданы Бассейновые
инспекции, на которых возложен государственный контроль по охране водных

ресурсов от загрязнения и засорения. В Казахстане их было 15. Эти инспекции где-
то были по бассейнам, а в каких - то регионах территориальными. Например:
вместо Балхаш-Алакольской инспекции была Семиреченская бассейновая
инспекция, территория которой вся нынешняя Алматинская область (ранее две
области Алматинская и Талдыкорганская), Арало-Сырдарьинская та же
территория, другие регионы в усеченном виде, почти территориальные.



Далее возникла необходимость в урегулировании водных отношений и
лимитировании водозабора каждой республики.

Для укрепления законности в области водных отношений Верховный Совет
Казахской ССР утвердил 27 декабря 1972 года Водный кодекс Казахской ССР
с вводом в действие с 1 апреля 1973 года, который регулировался Основами
водного законодательства Союза ССР. Где задачами являются регулирование
водных отношений в целях обеспечения рационального использования вод
для нужд населения и народного хозяйства, охраны вод от загрязнения,
засорения и истощения, предупреждения и ликвидации вредного

воздействия вод, улучшения состояния водных объектов, а также охрана прав
предприятий, организаций, учреждений и граждан.



‚ В статьях этого закона было предусмотрено абсолютно все, то есть:

[ водопользователи

объекты ВОДОНОЛлЬзЗОВания

виды водопользования (общее, совместное, снециальное, первичное и вторичшое)
`

водоохранные зоны и ПОоЛлоОсЫ

органы предоставляющие документы

права и ограпичения прав

обязанности

УСЛОВИЯ Бб‘р{д_?‹':! слочных вод. охрана вод от затгрязнения н засорения

Тосударственный учет и плапирование использования вод, СКИОВР

отвстетвенноетьЬ за нарушение водного законодательства и др.



ВО Во исполнение статьи 149 ВК введен отчет по форме 2-ТВ
@ {водхоз}) Постаповлением ЦК КОСО и Совета Министров

ССОСР от 29.12.72т. No698 «Об усилепии охрапы природы и
улучнения иснользования природных ресурсов» и Совета

Министров СССР от 100375г No 107 «Об утверждении
Ноложения о государственном учете вод и их

использования». ©С 1975 года все водопользователи
представлянюу отчеты п0 форме 2-13 К волхоз) в

уполномоченный орган но водным ресурсам.

ь

Постановление Совета Министров от 10 июня 197 7к No390
упорядочило распределение водных ресурсов. На основании
данного документа была разработана Минводхозом СССР я

утверждена но согласованию © Росстроем СОСР 5 нвНя
1078г. первая Инструкция ‹«<} порядке согласования и

выдачи разретений на специальное водопользование».



Инструкция установила порядок
согласования условий

специального водопользования с

—

органами государственного

надзора и выдачи разрешений на
него органами по регулированию

использования и охране вод,

определял состав представляемых

для согласования и получения

разрешений материалов, а также
порядок аннулирования

разрешений на
спецводопользование и изменение

его условий. Р

/ Е
/

С учетом изменений и дополнений внесенных -
постановлением Совета Министров СССР от

11 февраля 1982 года No105. а также
постановления ЦК КПСС и Совета

Министров СССР от 30.03.1981г. No3 12 в
постановление Совета Министров СССР от

10.06.77т. No500 вместо действующей
Инструкции составлена и введена в действие

с 1.03.84г. Инструкция «О порядке
согласования и выдачи разрешений на

спецводопользование». Далее в дополнение
Инструкции Министерством Обороны СССР
разработана и введена в действие в 1985 году

Инструкция «О порядке и выдачи
разрешений на специальное водопользование

для объектов Минобороны СССР». —
/
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Со второй половины 70-х годов по всем бассейнам проектные институты начали
разрабатывать Схемы — комплексного использования и охраны вод, где
указывались все абсолютно притоки, вплоть до родников с расходами и кто на
каком участке имеет водозаборы, а также расположения объектов с указанием
мероприятий по охране вод.

Как известно Казахстан располагает крайне ограниченными водными ресурсами.

Сохранение необходимых для жизнедеятельности природных условий связано с
решением ряда проблем: совершенствования системы управления
водопользованием, обеспечения рационального и комплексного использования
водных ресурсов.

В 1988 году на территории СССР по всем союзным республикам созданы
Комитеты по охране природы (ныне МООС), функции охраны природных
ресурсов со всех министерств переданы им.

В связи с реорганизацией структур, Казахстан решил полностью перейти на
бассейновый принцип - управления водными ресурсами. На базе бывших
бассейновых инспекций в 1988 году были созданы в Казахстане бассейновые
объединения. В Казахстане стало $ Бассейновых объединений вместо 15 инспекций
(в настоящее время снова инспекции).



КАЗАХСТА

ВОДОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ БАССЕЙНЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

) ПЕТРОПАВЛОВСК



Основной задачсй бассейновых объединсний являстся
осуществление государственного управления в области
ИСПОЛлЬзЗОВвания и ПЁ]_ТЗНЪТ ЕПДНПГП фПНДЗ На ТЁ[ЪРН'ПЁ'Р""
Оассейна. /

* Папример Балхаш-Алакольский гидрографический — бассейн расположен в
того-восточпой части РК. адмипистративио в пего входят город Алматы,
Алматинская область и ощельные районы Жамбылсекой (Кордайский.
Мойьышкумский ), Карагапдипской (Актогайский, Шетский, гг Балхаш,
Приозерск). Восточно-Казахстанской (Урджарский. Аягузский) областей.

Е.

Герритория данного басссйна составляст 450 тысяч кв. км
или одна седьмая часть Казахетана и проляженность ©
запада на восток более 1000 км, с севера на юг — 700 км.

И

Здесь расположены 25 адмипистративных райопов одип
город республиканского значения (1.Алматы), 10 тородов
областного ПОДЧИНеНИЯ.



После развала СССР остро встал вопрос самостоятель-
ной разработки законодательной базы в республике.

В целях регулирования водных отношений, 31 марта 1993
года Постановлением Верховного Совета Республики
Казахстан введен в действие Водный Кодекс

Республики Казахстан. В 1994 году введены 15
подзаконных актов к нему.

27.01.96г. вступил в силу Указ Президента РК имеющий
силу Закона «О недрах и недропользовании», где
подземные воды отнесены к недрам. Закон РК «Об

охране окружающей среды», вступил в силу 15.07.97г.

— °



В течении длительного периода, развитие производительных сил республики

осуществлялось и до сих пор осуществляется без должного учета экологических
последствий и единой природоохранной политики.

Вместе с тем, все малые, средние и крупные водоемы, а также подземные воды в

совокупности образуют природоохранный комплекс не только республиканского,
но и мирового значения. Для формирования — экологического — условий

водопользования необходимо:

® — обосновать объемы природоохранных и санитарно-эпидемиологических попусков;

® - осуществить защиту водосборных территории поверхностных и подземных водных
объектов путем создания и обустройства водоохранных зон и полос, а также
проведения лесохозяйственной мелиорации;

® — определить допустимый уровень антропогенных нагрузок на малые реки;

® — переход на новые поколения нормативов (стандартов) качества вод:

а) разработать новые поколения нормативов (стандартов) качества вод,
включая нормативы предельно-допустимых вредных воздействий (ПДВВ);

6) адаптировать европейскую классификацию водных объектов и методик
определения - высокого, хорошего и среднего качества экологического

состояния рек.



Діт‚ратегия национальной полиТиИКИ \стоичивогъ
водопользования — где — Республика — Казахстан. — являясь

__ потгнппраиш‚ш участником мирового сообщества, приняла на

себя - обязательства по выпознению задач. ноставненных в
Новсстко дня на ХЖЕ вск (Рио- дь-д{анцтрп ТЕ тр он о
декларациях ©Саммнта тысячелетия {Ныю- Ё&рк 2008 г} & /
Всемирного саммита по устойчивому развитию (Й оханнесоурт. °

К_ЮОЁ -) /
\

й Республикой Казахстан принят ряд мер в паправлении ъ
достижЖения \'СТЁИЧИБСЪГО раЗВИТИЯ. Казахстан является пленом и

активным участником Комиссии по устойчивому развитию
ООН, процессов «Окружающая среда для Европы» и

«Окружающая среда и устойчивое развитие для Азии»,
региональной евразийской сети Всемирного совета

\ предпринимателей для устойчивого развития. /



осуществляться под строгим контролем и должЖно бытьЬ
В этой связи, использование водных ресурсов должно )

Законодательное обеспечение. )
Ъ

В июле 2003 года в Казахстане был принят новый Водный Кодекс, в ^
увязке со всеми действующими законами РК и Международных />

законодательных инструментов.

| В январе 200 7 года принят ‹«<Экологический кодекс» )

Т Ъ
Водный Кодекс содержит многие элементы, отражающие принципы ^

ИУВР,‚ но по-прежнему нуждается в некоторых изменениях и \
д‹:›рабщ‘ке а чтобы стать сильным звеном законодательства.
Изменения и дополнения В эЭтот Закон вносятся сежегодно. /



Во исполнение статей Водного кодекса РК постоянно
проводится работа по сбору и обработке статистической
отчетности 2-ТП(водхоз), само собой разумеется с
изменениями программы с учетом современных условий.
Оформляются разрешения на специальное водопользование
из поверхностных и подземных вод, а также на сброс
сточных вод. В водопользовании приоритет в первую
очередь дается для хозпитьевых нужд. С 2003 года
возобновлена работа по составлению СКИОВР по бассейнам
рек. По крупным бассейнам проекты СКИОВР выполнены и
переданы Акиматам областей для планирования и,
выполнения мероприятий заложенных в проектах. ВОНа
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ПРЁДЁПЪНП допустимые вредные НПЁДЁЙЁТЁНЯ на поверхностные водные ооъекты
(ПДВВ)

`
—

и

° Для перехода на новые поколения нормативов (стандартов) качества вод
необходимо: разработать новые поколения нормативов (стандартов ) качества
вод, включая нормативы предельно-допустимых вредных воздействий (ДВВ).
Нормативы ПДВВ на водные объекты устанавливаются исходя из предельно

.Чч_пгг_\гстттшй величины антропогенной нагрузки

Разработаны и утверждены |Триказм КВР МСХ РК Методические указания:

`
* по разработке нормативов предельно допустимых вредных воздействий на

поверхностные водные объекты:
5 * по получению исхолных ланных лля разработки ПЛВВ: _

лы

Рекомендации по корректировке существующих нормативных документов в области
организации государственного, производственного и общественного контроля и
статотчетности при внедрении нормативов ПДВВ



Создание Бассейнового совета предусмотрено статьей 43 Водного
кодекса РК. Бассейновый совет является консультативно-
совещательным органом. создаваемый в пределах соответствующего

К Оассейна.

ыа

Бассейновые Советы являются совершенно новыми элементами водного
законодательства. Они обеспечивают необходимую институциональную основу
для координации усилий органов управления водными, земельными ресурсами,
охраны окружающей среды. Рассматривают актуальные вопросы в области
использования и охраны водного фонда, водоснабжения и водоотведения.
Вносят предложения и рекомендации для участников Бассейнового
сотлашения, обеспечения качества питьевой водЫы. различных Е&ТЁГ{}РНЁ
ВОДОПОЛЬЗОБ&ТЁЛБЁ‚ ОбЩЁСТВЁННЬ]Е ПРГННЕЗН...ЦНЁ‚ занимающихся вопросами

\К&ЧЁШ'В& ВОоДНыЫХ объектов.



пйнта т Е шл й лнноо о — ОЫЕБ
ы аыа #я НЫа ЫН

/9 сентября 2005 года впервые в Казахстане создан Бассейновыід
совет. Первый пилотный проект Бассейнового совета был

сформирован в Балхаш-Алакольском бассейне. Руководством
Комитета по водным ресурсам МСХ РК при принятии решения о

создании Бассейнового совета приняло во внимание, что Балхаш-
Алакольский бассейн является одним из крупных и сложных
среди восьми существующих в республике бассейнов в сфере

использования и охраны водных ресурсов. Это один из
густонаселенных бассейнов - почти четыре миллиона человек, с
большой площадью орошаемых земель (более 600 тыс.гектаров),

развитой промышленностью, гидроэнергетикой, сельским

хозяйством. В бассейне расположены крупные водные объекты
(озеро Балхаш, Алакольская группа озер, Капшагайское

водохранилище, трансграничная река Или).



На первом организационном заседании Бассейнового совета были приняты Положение о
Бассейновом совете, его Регламент и список членов совета. Также, избраны Президиум
в составе трех человек, Секретариат и Редакционная комиссия Бассейнового совета.

Возглавляет Бассейновый Совет, согласно Водному кодексу РК, начальник Балхаш-

Алакольской бассейновой инспекции.

Согласно Положению о Бассейновом совете членами совета являются представители
местных исполнительных органов, органов местного самоуправления, общественных
объединений и водопользователей.

На сегодняшний день Балхаш-Алакольским бассейновой инспекцией проведено 13
заседаний БС из них 12 заседаний было проведено при финансовой поддержке
международных организаций (ПРООН, РЭЦ ЦА, ОБСРЕ). На заседаниях БС
рассматривались актуальные вопросы по рациональному использованию и охране

водных ресурсов в бассейне, современное состояние Или-Балхашского бассейна,
отраслевые программы питьевого водоснабжения, Программа «Малые реки города
Алматы», разработка программы по рациональному использованию и охране водных
ресурсов в Алматинской области. Также, обсуждались вопросы трансграничных рек,
водосберегающих технологий, установление водоохранных зон и полос на водных
объектах и др.



По Республике создано 8 Бассейновых Советов.

„
.

|__.-
В соответствии со статьей 42 Водного кодекса РК между Бассейновыми инспекциями, органами
исполнительной власти административно-территориальных единиц и хозяйствующими субъектами
зактикучается БНСВВЙНПЁПЁ соОотпатенте С воСсСстановтении и П'КРННБ ВОоДНЫых ПБЪЁКТ'ПН_

\ „
-

' Бассейновое соглашение является нормативно-правовым документом, содержащим
взаимные обязательства СТПРПН по кооперации сил и средств. НЁПБНОДНЬ[ЫХ для реализации

К_ШЗНКРЁТНЪ[Ы водоохранных МЁРППРННТНЁ‚ с указанием сроков ихХ испПолненияЯ.

‚г‘;ч}‘аЕ'ЖЁ‚ заключение Бассейнового соглашения Ммежду дТдоговаривающимися СТО}ЗОНЗМЕ <,
состоит в юридическом закреплении ДОБРОВОЛЪНПГО ПБЪЁДННЁНШ }"СЦШЙ‚ ВЗЗНМОДЁЙСТЪ!Ш
и координации ДБЁСТВНЙ по восстановлению и охране водных объектов с Целью
ДОосТтИиЖения баланса между ПОТРББНОЩ'ЯЬ!Н экономического развития И возможЖнНостЬЮю
воспроизводсетва экологически полноценных водных ресурсов при неоспоримом
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В рамках соглашения предусматривается системное
решение следующих вопросов:

восстановление и охрана водных объектов от загрязнения, засорсния и
обеспечения _ их до наилучшего достижимого статуса (химического.

экологического и др.):

обеспечение Ппредотвратщесния и возмеЩщение вреда. нанссенного П!ЧЗ}'Ж&ЮП[ЁЙ
ПРНРПДНПЁ среде. объектам ЭКОНОМИКИ, ИМУуЩествВУу. ЖИЗНИ Н злоровью граждан

неЛеДСТВНе ЭКОЛОГИЧеских ЭКеЦессов На ВодНЫых ПБЪЁЦТЁЕЕЁ.

совместная разработка и реализация целевых программ - мероприятий по
обсспечению охраны водных объектов и рациональному использованию

водпых ресурсов;

созЗдание н обсепсечение ф}"НЁЦНПННРПН&ННП системы МПННТЁРЙНГЗ ВОДНыЫх
ПБ‘ЪСЕТЁВ; ОСУЩестТвЛление коНнТтроля колЛличества И качества воды в граничных

с1ворах и РЁПЦіМЁП'!'НРНВЕНЦіЫЁ обмен данными моцниторишта.



лыйе 80 в ка Енннносо = — ЕР
ЧЫ виныя вг Нк ы Н

К разработке нланов н резлизании Бассейнового сотлашения
также могут привлекаться представители местиых органов

самоуправления. неправительственных организаний н
предприятий водопользователей. Бассейновое сотлишение.

планируемые и осуществляемые мероприятия золжны получать
свосвремениыло отласку, доводиться до сведения

общественности. Население. проживающее в бассейне реки.
доЛкиО осоЗНать, ЧтОо от успеливжно выпихизения Нелей

Сассейнового сотлашения зависиз благонолучие в здоровье
каждой семьи, |

Успетной реализации пелей сотлатсния способствуст
внедрение на черритории Озссейна единой информационной

системы: бассейна, включающей соотвстствующие базы: данных
и мателынические молени. нн обеснечения нланирования,

оперативного контроля и поллержки управленческих решений.
В бассейновом соглашении. кроме прочего, предусматриваются

пронелуры рассмотрения спорных вопросов.



( Устойчивость современной экосистемы. прежде всего. \
связана с наличисм нсобходимого количества водных
ресурсов. Деятельность в бассейнах должна строиться в
двух направлениях: межгосударственной п
внутригосударственной водной полоитики,

› Межгосуларствениные водиные отпошения
осуществляются на основе Соглашения между
Правительствами соседних государств о сотрудничестве
в сфере использования и охраны трансграничных рск.

[ по сохранению экосистемы
` ‚ Направлениядеятельности

щ



° Внутригосударственная деятельность по рациональному использованию и охране

водных ресурсов.

® Казахстан является членом и активным участником Комиссии по устойчивому развитию

ООН, процессов «Окружающая среда для Европы» и «Окружающая среда и устойчивое
развитие для Азии», региональной евразийской сети Всемирного совета
предпринимателей для устойчивого развития.

® Приняты С тратегия развития Казахстана до 2030 года, Стратегический план развития

Республики Казахстан до 2010 года, Стратегия индустриально-инновационного
развития Республики Казахстан до 2015 года, Конпепция экологической безопасности
Республики Казахстан на 2004-2015 годы, Стратегия территориального развития
Республики Казахстан до 2015 года, созданы Совет по устойчивому развитию
Республики Казахстан и АО «Фонл устойчивого развития «Самрук Казына».

® Национальный План Интегрированного Управления Водными Ресурсами и

Водосбережения разработан при помощи ПРООН, но не реализован, который является
документом Комитета по Водным Ресурсам.



Национальный План Интегрированного Управления Водными Ресурсами
и Водосбережения будет поддерживаться профессиональными
управляющими водным хозяйством и другими специалистами для
внедрения реального, функционирующего ИУВР в Казахстане ||
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Это План для всего Казахстана, для всех водопотребителей: :1

/
* ДИЯ ПЕ]}}‘ЖН...ШЩЁЁ среды Казахстана и всех 1ех., КТоО следнт и 'ЗЦбП'іи'іЁН о ней:
* ДЛляЯ всего пПаселепПия, кто обоспованио и правильно ожидает ПБЛНДНПЕЯ

чистТоОнН. здоровон водон. доСТУПНОН еМмУу.

* ДдЛляЯ Ппромыииленноети и сельского ЁП'ЗЯЁЁТ'Н&.‚ которые продолжают
продвижение экономического роста Казахстана.
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Национальный план ИУВР охватывает использование воды во всех
отраслях экономики и в полной мере адаптировано требованиям «зеленой ›
ЭКОПОМИКИ»




