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ВЛИЯНИЕ ПЕРЕБРОСКИ СТОКА В КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ
РЕСПУБЛИКЕ НА СОСТОЯНИЕ ВОДОХОЗЯЙСТВЕННОГО
КОМПЛЕКСА РЕКИ ИРТЫШ

Многочисленные трансграничные водные объекты подвержены значительной
антропогенной нагрузке. Любые изменения в режиме водопользования в пределах
пограничного влияния могут вызвать дополнительное загрязнение и дефицит
водных ресурсов в маловодные периоды. Наводнения, слабо развитая сеть пунктов
мониторинга, недостаток информации должны быть предметом пристального
внимания каждой из заинтересованных сторон. Материал статьи связан с анализом
водохозяйственной обстановки в бассейне реки Иртыш, обусловленной проблемами
водохозяйственного комплекса верхней и средней части бассейна. Главное внимание
уделяется характеру и масштабам влияния роста водозабора в КНР на состояние
водохозяйственного комплекса Иртыша, затрагивающего интересы Казахстана и
Российской Федерации.

Трансграничный бассейн, трансграничный водный объект, многосторонние
соглашения, регулирование стока,экологические попуски, каскад водохранилищ,
Хельсинская конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков
и международных озер.
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Каждая. речная система, от лес-
ных истоков до устья на побере-
жье, предсталяет собой единое
целое и именно так и должна

рассматриваться.

Теодор Рузвельт

Трансграничные бассейны — одна из

главных и одновременно самых уязви-

мых составляющих водохозяйственного

комплекса России. Более Т тыс. км гра-

ницы Российской Федерации проходит по

рекам Амур, Аргунь, Уссури, Самур, Не-

ман, Туманная, 475 км — по озерам. Более
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тысячи трансграничных водных объектов

на 70 протяженных реках подвержены

значительной антропогенной нагрузке:

интенсивно используются для водоснаб-

жения, судоходства, энергетики, ороше-

ния, рыбного хозяйства. Основными про-

блемами водных ОбЪЭКТОВ, в том числе и



Гидравлика, гидрология, водные ресурсы

трансграничных, являются загрязнение

вод, дефицит водных ресурсов в отдель-

ные годы и периоды года, наводнения,

слабо развитая сеть пунктов мониторинга
и недостаток информации.

По мере того как потребность в вод-
ных ресурсах увеличивалась, все чаще

возникала ситуация, когда перераспре-

деление водных ресурсов в пользу одной
страны стало приводить к пропорцио-

нальному уменьшению поступления воды

в другую. Сегодня такая проблема четко
обозначилась в бассейне реки Иртыш,
площадь которого составляет 1648 тыс.
км*. Иртыш протекает по территории Ки-
тая (525 км), Казахстана (1835 км) и Рос-
сии (2010 км). Истоки Иртыша находятся
на границе Монголии и Китая, на восточ-
ных склонах хребта Монгольский Алтай.
Из Китая река (Чёрный Иртыш) течет в
Казахстан, где впадает в проточное озеро
Зайсан. На базе озера в конце 60-х годов
прошлого века было создано Бухтармин-
ское водохранилище, осуществляющее

многолетнее регулирование стока по от-

ношению к створу Омска. В помощь БГЭС
позднее было построено Шульбинское
водохранилище первой очереди для оптими-
зации попусков для обводнения Иртыш-
ской поймы наряду с общей рационализа-

цией режима регулирования стока [1, 2].
Укрупненная схема водохозяйственной
системы Иртыша от створа БГЭС до Ом-

ска приведена на рисунке.

Шульбинское Бухтарминское
водохранилище — водохранилище

—
Канал

Иртыш — Караганда

Омск
_ @

— \ —
Трансграничный
створ — граница

РФ и Казахстана

Водохозяйственная система
среднего Иртыша

Питание Иртыша смешанное: в вер-
ховьях снеговое, ледниковое и меньше

дождевое; в нижнем течении снеговое,

дождевое и грунтовое. Сток реки регу-
лируется для целей энергетики, для обе-
спечения бесперебойной работы водного
транспорта и сохранения экологической

составляющей водного режима (обводни-
тельный попуск на пойму). Воды Иртыша
используются также для водоснабжения
и орошения, порядка 1,5 км“ транспорти-
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руется по каналу Иртыш — Караганда в
засушливые районы Казахстана в бассей-
не реки Ишим.

Река Иртыш протекает по террито-
рии трех стран, каждая из которых имеет

свои интересы в использовании водных ре-

сурсов, определяемые спецификой природ-
ных и экономических условий этих стран.

Китай, имея избыточную плотность
населения в обжитых восточных провин-
циях, заинтересован в освоении террито-

рий в Синьцзян-Уйгурском автономном
районе, что потребует расширения отвода
воды из Чёрного Иртыша для промыш-

ленного водоснабжения, орошения новых
посевных площадей и увеличения произ-
водства товарного зерна. В итоге это при-

ведет к росту изъятия части стока и воз-

можному загрязнению воды в результате

сельскохозяйственной деятельности.
Казахстан - имеет крупнейшие в

стране гидроэнергетические комплексы,

водохранилищами которых зарегулиро-

ван сток Иртыша [3]. Развитие добычи
и производства цветных металлов в зоне

формирования основной части стока при-
водит к существенному ухудшению каче-

ства воды. Тем не менее, воды Иртыша
служат одним из основных источников

питьевого водоснабжения для большой
части населенных пунктов Республики

Казахстан, включая крупнейшие про-
мышленные центры.

Россия уже сейчас имеет проблемы
с водообеспечением второго по величине в
Сибирском федеральном округе промышт-
ленного центра и населенного пункта —

города Омска. Одновременно существует
угроза возможности судоходства, обеспе-
чивающего важнейший для данного реги-

она «северный завоз», т. е. ставится под
угрозу значимая транспортная артерия,

обеспечивающая нормальное функциони-
рование расположенных ниже по течению

территорий.

В бассейне нет единой ВводохозЗяЯй-
ственной политики, Ппредусматривающей

комплексное использование водных
ресурсов Иртыша с учетом интересов

государств, отраслей экономики и эко-
логических требований. Сохранение эко-
логической системы бассейна нуждается
в объединении согласованных действий
всех трансграничных государств.

Урегулирование сложившейся про-
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блемы Казахстан и Китай видят в опре-
делении правового статуса Иртыша. За-
крепить правовой статус реки — значит
ограничить исключительное положение

в вопросе трансграничных рек какой-

либо страны (в данном случае Китая). В
процессе — определения — международно-

го статуса Иртыша должны учитываться
следующие принципы, исходящие из

международно-правового опыта:

принцип общности интересов и ра-
венства прав (сформулированный Посто-
янной палатой международного правосу-
дия в 1923 году);

принцип непричинения ущерба со-

седним — государствам (государство не
должно осуществлять или позволять осу-

тцествлять на своей территории работы,
могущие нанести существенный ущерб

законным правам соседнего государства);
принцип добрососедства, из кото-

рого вытекает обязанность государств
предусматривать возможность нанесения

ущерба и договариваться о соответству-
ющих предупредительных мерах;

принцип справедливого распределения

прибыли, который был закреплен в Хель-
синских правилах Ассоциацией междуна-
родного права, согласно которым очерчены

обязательства по ненанесению ущерба водо-
емам, в том числе экологического, названы

организационные структуры и определены

механизмы сотрудничества государств в

этой области, включая систему уведомлений
и обмена информацией [4, 5].

Основное положение Хельсинской
конвенции при решении проблемы Ир-
тыша заключается в том, что она опреде-

ляет регулирующие действия двусторон-
него и многостороннего сотрудничества

непосредственно прибрежных государств
[6]. В этом отношении важно исходить из
общепринятого определения «трансгра-
ничное воздействие». Оно означает любые
«значительные вредные последствия, воз-

никающие в результате изменения состо-

яния трансграничных вод, вызываемого

деятельностью человека, физический ис-
точник которого расположен полностью

или частично в районе, находящемся под

юрисдикцией той или иной Стороны, для

окружающей среды в районе, находящем-

ся под юрисдикцией другой Стороны».
В настоящее время международные

отношения развиваются достаточно ак-
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тивно. В ноябре 2008 года Россия и Ки-
тай подписали меморандум о создании

механизма взаимного оповещения и 0б-
мена информацией при трансграничных

чрезвычайных ситуациях экологического

характера. В январе 2008 года между Рос-
сийской Федерацией и Китайской Народ-
ной Республикой подписано Межправи-
тельственное соглашение о рациональном

использовании и охране трансграничных

вод. На Форуме межрегионального со-

трудничества в Оренбурге президент
Казахстана Н. А. Назарбаев в беседе с
президентом России Д. А. Медведевым
затронул вопрос сохранения и использо-

вания трансграничных рек Иртыша, То-

бола и Урала. При этом Н. А. Назарба-
ев отметил необходимость трехсторонних
переговоров, ссылаясь на результаты сво-

их переговоров с правительством КНР.

Как утверждает Н. А. Назарбаев, сторона
КНР заверила его в том, что они «никог-
да не нанесут ущерба ни Казахстану, ни
России».

Сейчас российско-казахстанские от-
ношения переживают кардинально новый
прогрессивный период развития — полным

ходом развивается — торгово-экономиче-

ское, культурное, гуманитарное сотрудни-

чество, в том числе между приграничны-

ми регионами стран, идет экономическая

интеграция в рамках Таможенного союза,

успешно функционирует Международный

координационный совет «Наш общий дом
Алтай» и т.д. Все эти значимые процессы
создают реальные предпосылки для возоб-
новления работы по урегулированию отно-
шений между странами Обь-Иртышского
бассейна. Становится возможным в рам-
ках международного нормативного поля

оказать влияние на позицию китайской
стороны в вопросе разумного использо-

вания и охраны водных ресурсов в инте-

ресах стран, расположенных в нижнем

течении Иртыша. Организация трехсто-
роннего взаимовыгодного международ-

ного сотрудничества на территории Обь-
Иртышского бассейна позволит достичь
оптимальных условий водопользования,
обеспечить сохранение водно-ресурсного
потенциала Оби и Иртыша и поддержать
высокое качество их природной среды.

К сожалению, системный подход к
управлению водными ресурсами еще не

сформирован ни в Российской Федерации,
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Гидравлика, гидрология, водные ресурсы

ни в Республике Казахстан. Сохраняет-
ся тенденция раздельного планирования

и управления различными социально-

эколого-экономическими аспектами водо-

хозяйственной деятельности. Истощение
водных ресурсов, нежелательное измене-

ние речных экосистем вызвано тем, что

вмешательство в них происходит без долж-
ного анализа возможных последствий.
Крупный ирригационный проект Китая
по строительству канала создает потен-

циальный конфликтный очаг не толь-

ко на уровне двусторонних отношений,
но и в масштабе всего региона в целом.

Описанные проблемы требуют се-

рьезных научных исследований, цель
которых можно сформулировать следу-

ющим образом. Необходимо выработать
конкретные рекомендации технического

и правового характера для совместного

использования водных ресурсов Ирты-
ша тремя заинтересованными сторонами.

В ходе исследований предполагается ре-

шать следующие задачи:

оценить влияние проекта переброски

стока в Китайской Народной Республике
на изменение притока воды на террито-

рию Республики Казахстан, на изменение
режима работы Бухтарминской и Шуль-
бинской ГЭС с учетом и без учета второй
очереди Шульбинской ГЭС; разработать
рекомендации по управлению водными

ресурсами каскада водохранилищ;

определить степень влияния кКом-

плекса проектов переброски стока в Ки-
тайской Народной Республике и освоения
ирригационного фонда в Республике Ка-
захстан на изменение потенциала водных

ресурсов Российской Федерации в створе
государственной границы и в Омске;

проанализировать политику взаимо-

отношений, необходимость трехсторонних
переговоров с целью активизации позиции

Российской Федерации в процессе исполь-
зования водных ресурсов реки Иртыш;

повысить репрезентативность гидро-

логической информации путем моделиро-

вания продолжительного стокового ряда в

створе Бухтарминской ГЭС.
Решение указанных задач потребует

значительных действий по сбору материа-
лов и оценке возможного объема и режима
изъятия стока из Чёрного Иртыша. Необ-
ходима разработка имитационной модели
работы каскада Бухтарминского и Шуль-
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бинского водохранилищ при разных вари-
антах притока на территорию Казахстана
[2]. Это позволит рассматривать многочис-
ленные сценарии распределения гаранти-

рованных водных ресурсов с учетом разви-

тия орошения на территории Казахстана.
В соответствии с имеющейся инфор-

мацией нынешние планы КНР по исполь-
зованию части стока реки Иртыш подраз-
умевают забор до 1 кмё воды в год, т. е. до
12 % ежегодного среднего стока в створе
китайско-казахстанской границы.

По данным председателя Незави-

симой ы ассоциации — водопользователей

Казахстана Ж. Рамазанова, к 2020 году
Китай планирует увеличить изъятие сто-

ка Чёрного Иртыша не менее чем в пять

раз. В подтверждение этого Ж. Рамазанов
демонстрирует утвержденные схемы, со-

гласно которым потребление Китаем воды
Иртыша увеличивается до 4 км%. Цифра
4 км% рассматривалась и в схеме ком-
плексного использования и охраны во-

дных объектов Оби и Иртыша 1981 года
применительно к перспективе 2000 года.
Проектные мощности гидротехнических

сооружений, которые уже построены в

Карамайском уезде СУАР КНР, по оценке
специалистов, свидетельствуют о возмож-

ности отборов 8 кмё в год. При этом в Ка-
захстан по Иртышу попадет чутъь больше
одного кубического километра в год.

Для экспертной оценки — измене-
ния водности в створе Бухтарминской
ГЭС авторами выполнены специальные
водохозяйственные расчеты — (таблица).

Среднемноголетний сток в естествен-
ном состоянии оценивается здесь при-

мерно в 19 км8. С учетом проектных и
прогнозируемых объемов изъятия со-
ставлены эмпирические кривые обеспе-
ченности годового стока реки Иртыш на
территории Китая в настоящее время и
обозримой перспективе. В процессе рас-
чета был использован ряд многолетних
наблюдений (годовые объемы стока) в
створе границы Китайской Народной
Республики с Республикой Казахстан.

Выводы
В зоне высокой обеспеченности

(Р > 75 %) располагаемые ресурсы Ирты-
ша сокращаются в несколько раз, в зоне

остромаловодных лет приближаются к 0.
Таким образом, водохозяйственная ситуа-
ция в Казахстане и России «в руках» трех
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Приток к створу Бухтарминской ГЭС в различных условиях

Река Иртыш Сток Обеспеченность
50 % 05 % 95 %

Естественный сток у млн мё 18 430 15 334 11 656
Сценарий 1. Отбор на
территории КНР 1 млн мё — уу млн м° 17 460 14 526 11 052
современное условие

Сценарий 2. Отбор на
территории КНР 4 млн мё — уу млн мё 14 550 12 105 9 210
перспективный прогноз

Сценарий 3. Отбор на

территории КНР 8 млн м° — ` млн мё 10 670 8 877 6 754
экстремальное развитие

ситуации

факторов: объемов отбора в Китайской На-
родной Республике, развития водопотре-
бления в Республике Казахстан и режима
регулирования стока в Бухтарминском и
Шульбинском водохранилищах. Результа-
ты проведенных расчетов свидетельству-

ют о необходимости активизации процес-
са трехсторонних переговоров на основе

дополнительных научных исследований.
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